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最高人民检察院、全国工商联关于印发

《关于建立健全检察机关与工商联

沟通联系机制的意见》的通知
各省、自治区、直辖市人民检察院、工商联，新疆生产建设兵团人民检察院、工商联：

为更好地贯彻落实党中央关于服务保障民营经济发展的精神，建立健全检察机关与工商联沟通联系机制，最高人民检察院、全国工商联研究制定了《关于建立健全检察机关与工商联沟通联系机制的意见》，现印发你们，请结合实际认真贯彻落实。贯彻落实中遇到的重要情况和问题，请及时层报最高人民检察院、全国工商联。
   最 高 人 民 检 察 院       中华全国工商业联合会    

                             2019年2月28日         
关于建立健全检察机关与工商联

沟通联系机制的意见

    为贯彻落实党中央关于服务保障民营经济发展的精神，建立健全检察机关与工商联沟通联系机制，为民营经济发展提供优质检察产品和法治保障，提出如下意见。

一、健全日常联系机制

1. 最高人民检察院与全国工商联每半年举行一次双方主要领导出席的高层会商，围绕检察机关如何更好地服务保障民营经济发展进行交流，深入了解民营企业家的司法诉求，研究加强和改进工作的有关举措。

2. 最高人民检察院和全国工商联在加强沟通联系的同时，共同推动省级检察院与省级工商联参照建立沟通联系机制。省级检察院和省级工商联加强对下指导，推动地市级、县区级检察院和工商联结合本地实际，建立能够满足需求的交流沟通机制。

二、建立联合调研机制

3. 最高人民检察院和全国工商联每年初围绕民营经济发展的司法保障，确定一至两个调研主题，联合开展调研。地方检察机关和工商联可结合本地实际，联合开展调研。

4. 针对日常工作中发现的相关问题，检察机关和工商联可共同组织开展专项调研。检察机关和工商联在日常调研活动中，涉及民营企业发展、产权等司法保护的，可邀请对方参加，共享调研成果。

三、健全民主监督机制

5. 最高人民检察院积极推动民营企业家中的党外人士和工商联、商会工作人员担任特约检察员，在出台司法解释、制定司法政策、研究重大检察决策和改革举措时充分听取工商联意见。地方各级检察院聘任特约检察员优先考虑民营企业家中的党外人士和工商联、商会工作人员。全国工商联积极发挥桥梁纽带作用，主动开展专项调研，收集意见建议，提高意见建议质量。
6. 检察机关在办理涉及民营企业和民营企业家的案件中，应坚持“三个没有变”，注重倾听企业诉求，认真核查案件线索，正确把握法律政策界限，严格区分罪与非罪的界限，坚决防止将经济纠纷当作犯罪处理，依法准确适用、及时变更强制措施，保护好民营企业财产权及其经营者的合法权益，促进企业健康发展。

7. 检察机关和工商联应及时互相通报对民营企业和民营企业家的意见建议的办理情况。
四、推动双方信息互通共享

8. 积极发挥全国工商联企业维权服务平台的作用，充分利用信息化手段，实现涉民营企业相关信息的互通共享。

9. 检察机关及时通过信息平台与工商联共享涉民营企业保护的典型案例、执法司法标准以及调研成果，引导民营企业合法经营、规范发展，工商联有针对性地推进法治宣传和警示教育。对于工商联反馈的民营企业和民营企业家的司法诉求，特别是涉及案件办理的有关问题，检察机关要认真督办，并将处理结果及时反馈工商联。

10. 检察机关对办案中发现的民营企业管理漏洞和经营不规范问题，要深入分析原因，找准管理风险点和制度缺陷，及时制发检察建议。工商联应当有效运用检察建议，积极促进民营企业认真开展风险排查、法律“体检”，共同帮助民营企业健全制度，加强管理，合法经营，健康发展。

11. 推动检察机关与行业商会、行业调解组织搭建非诉调解平台，建立健全衔接联动机制。对涉及民营企业和民营企业家的民事诉讼监督案件，符合法定和解条件的，检察机关可邀请行业商会或者行业调解组织进行调解，并根据调解情况依法作出相应处理，处理情况通报工商联。工商联及所属商会要积极促进依法治企工作，做好商会调解，主动反映企业合法诉求，推动企业诉求依法得到公正有效解决。
五、联合开展宣传培训

12. 检察机关会同工商联积极开展民营企业法治培训和宣传工作，主动到民营企业了解司法诉求，帮助民营企业家提高法治意识和法律思维，增强企业风险防控能力。

六、明确责任部门
13. 最高人民检察院办公厅、全国工商联法律部具体负责日常沟通联系工作，最高人民检察院法律政策研究室和其他各相关业务部门配合做好相关工作。地方检察机关、工商联参照最高人民检察院和全国工商联，确定负责日常沟通联系的责任部门。
	  抄送：本院领导同志、检委会专职委员；

        驻院纪检监察组，机关各内设机构、各直属事业单位。

	  最高人民检察院办公厅                    2019年2月28日印发  
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